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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L.'BJ« Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 .1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natéatii (Bp. 164/2022);

MEIS / Jon) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

%4/201 3 prlwnd organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modlflcarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 178/2022);

L2 ,9.022, 3. PrOpunerea legislativé pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu — Sisesti si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 191/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar (Bp. 177/2022, L. 294/2022),

5. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 183/2022, L. 300/2022);

[ o/2022. 6. Propunerea legislativé pentru completarea articolului 6 din Legea nr. 31/1990 privind
soc:etétlle si completarea articolului 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
Bp. 61/2022)

/ 2022 . 1. Propunerea legislativé privind instituirea Zilei Sportului Roméanesc in prima duminica

Jdin luna iunie (Bp. 127/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 77 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 15812022, L. 272/2022);

L2305 ll o 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romé&nia si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romé&nia (Bp. 192/2022),

L220 /,u,gg 10. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 100/2022);

LAEE (2022, 11. Propunerea legislativad pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajaton si
salariati in situafii de criza, altele decét cele din perioada stérii de urgenta/asedlu/alerté
(Bp. 148/2022);

L2y



*

wiIJOZZJZ. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
etéteniei roméne (Bp. 101/2022),

LQ'&@?L@?‘ 13. Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
stréinilor in Roménia si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 98/2022),

|23 /»22 14. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 12 litera B din OUG
r. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanéatate

(Bp. 156/2022);
ngo_s 22 15. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a Holodomorului
Bp. 221/2022). A

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

——

SECR)Z‘I'AR DE STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea articolului 6 din
Legea nr. 31/1990 privind societdtile si completarea articolului 40 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, inifiatd de domnul deputat neafiliat
Bola Bogdan Alexandru si un grup de parlamentari neafiliati (Bp.61/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare si a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, prin prevederea posibilitatii minorilor cu capacitate
de exercitiu restransd de a constitui societdti si, totodata, stabilirea, prin
lege, a unor circumstante — legate de intentia de a demara o afacere — in care
minorul cu capacitate de exercitiu restransd poate dobandi capacitate de
exercifiu deplind anticipata.

IL. Observatii

1. Capacitatea de exercitiu este, potrivit Codului civil, aptitudinea
persoanei de a Inchela singurd acte juridice civile. Ea are ca premisa
capacitatea de folosintd a persoanei si-i permite acesteia sd concretizeze
vocatia de a avea drepturi si obligatii civile. Recunoasterea capacitatii de
exercitiu este conditionatd de existenta discerndméantului, inteles ca
aptitudine a persoanei fizice de a-§i reprezenta corect consecintele juridice
ale manifestdrii sale de vointi, de a-si da seama de semnificatia sociald a
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actelor sale. Legiuitorul, prezumand ca persoanele ating la majorat pragul
maturizdrii psihice si dobindesc discerndmant deplin, le recunoaste
majorilor capacitatea de exercitiu deplind. In schimb, in privinta minorului
cu varsta intre 14 si 18 ani, legiuitorul considerd cé are discerndmantul in
formare, nedesdvarsit , cd nu are incé o experientd de viatd corespunzatoare,
ceea ce impune protejarea sa in raport cu pericolul unor acte de importanta
mare, care ar putea fi vatdmatoare. In aceasts perioada, el se pregateste, se
initiazd pentru libertatea juridicd neingraditd pe care o da varsta
majoratului.

Din aceste ratiuni, legea roméand 1i recunoaste o capacitate de exercitiu
restrdnsd minorului de peste 14 ani, ceea ce 1i permite sd incheie singur
doar anumite tipuri de acte juridice.

In primul rand, este vorba de acte de conservare, considerate, de
plano, a fi nevatamatoare, fiind asadar In interesul sdu ca acestea si fie
realizate urgent (de exemplu, inscrierea unei ipoteci In registrul de
publicitate, trimiterea unei somatii).

In al doilea rand, minorul poate incheia singur acte de administrare
care nu il prejudiciaza, fie cd sunt acte de administrare prin natura lor, adica
acelea prin care se pune In valoare un bun sau un drept — de exemplu
incheierea unui contract de locatiune cu privire la un bun frugifer—, fie ca
sunt acte de administrare prin scopul lor, adica acelea care prin natura lor
sunt acte de dispozitie, dar prin avantajele si scopul urmarit sunt considerate
din punct de vedere juridic acte de administrare - de exemplu, instrdinarea
unor bunuri aflate in pericol de depreciere .

O a treia categorie de acte juridice pe care minorul cu capacitate de
exercitiu restrdnsd le poate incheia fard incuviintare si/sau autorizare o
constituie actele de dispozitie de mica valoare, acte care se incheie zilnic,
pentru nevoile obisnuite. Trei conditii trebuie indeplinite cumulativ pentru
includerea in aceastd ultima categorie: sd fie valoare redusa, sa aiba caracter
curent si sa se execute la data incheierii lor. Prima conditie se justificd prin
potentialul de risc scdzut de a afecta patrimoniul minorului. A doua se
bazeazd pe conceptul de experientd obisnuitd (de exemplu, ar rdspunde
acestei conditii acte juridice precum cumpdrarea de bilete de céléatorie sau
achizitionarea de rechizite). In ceea ce priveste cea de-a treia conditie, in
doctrind s-a afirmat cd ar fi incompatibile cu aceasta actele juridice
incheiate sub conditie sau cu termen.

Asadar, putem conchide cid pentru cea mai mare parte a actelor
juridice, in primul rind cele de dispozitie, exceptandu-le pe cele marunte,
minorului cu capacitate restransa de exercitiu 1i este necesard incuviintarea
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parintilor sau, dupd caz, a tutorelui, iar, in cazurile previzute de lege, si
autorizarea instantei de tuteld. Mai mult, minorul nu poate, chiar cu
incuviintare, sd faca donatii si nici sd garanteze obligatiile altuia.

Minorul care a implinit varsta de 16 ani poate dobandi inainte de
majorat in mod exceptional capacitate deplind de exercitiu, prin cisitorie,
numita de doctrind si emancipare de drept, sau prin emancipare judiciara
(capacitate de exercitiu anticipata).

In primul caz, legea prezumd cd, dacd primeste avizul medical,
incuviintarea péarintilor, autorizarea instantei de tuteld si se casdtoreste,
minorul este apt a Incheia si restul actelor juridice, de o importantd
semnificativ mai redusd. Solutia instituitd de Codul civil urmareste
asigurarea deplind a conditiilor materiale pentru traiul comun si, deci, a
exercitiului firesc al vietii de familie, care presupune, in mod uzual,
incheierea unor acte juridice (cumpdérarea/inchirierea unei locuinte,
contractarea unui imprumut).

Pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate recunoaste
minorului care a Tmplinit 16 ani capacitate deplind de exercitiu, cu
ascultarea parintilor/a tutorelui si, daca este cazul, cu avizul consiliului de
familie.

Legiuitorul a consacrat expres vérsta de 16 ani pentru dobéndirea
capacitdtii de exercitiu anticipate, ceea ce indicd atentia acestuia pentru
atingerea unui anumit nivel de dezvoltare psihicd si maturitate, dar si
recunoasterea faptului cd institutia emanciparii in cazul unui minor mai mic
de 16 ani prezinta riscuri, acesta avand nevoie de o protectie mai pronuntata.

In ceea ce priveste motivele temeinice pentru emancipare, legiuitorul
nu a procedat la o enumerare sau o exemplificare a acestora, ci a ldsat la
aprecierea instantei de tuteld calificarea unor situatii de fapt concrete ca
motive necesare si suficiente pentru a emite actul solemn de recunoastere a
capacitatii depline de exercitiu. Ca urmare, jurisprudenta a dezvoltat acest
concept, aratand, in esentd, ca o cerere de emancipare poate fi admisa ,.doar
atunci cdnd minorul trebuie sd se gospoddreascd singur, nu cand poate sd
se gospoddreascd astfel.”

Ca urmare, au fost retinute ca motive temeinice in majoritatea
covérsitoare a cazurilor starea de graviditate a minorei §i iminenta nasterii
sau faptul ca aceasta a dat nastere unui copil, considerdndu-se cé este in
interesul superior al minorei §i, pe cale indirectd, al copilului sdu care
urmeaza si se nascd sau nou-niscut ca aceasta sa dobandeascd capacitate
de exercitiu deplind pentru a putea beneficia de toate drepturile si ITndeplini



toate obligatiile ce revin copilului, solutie apreciatd ca superioard celei de
numire a unui tutore pentru copilul nou-nascut.

Totusi, textul legal a prezentat suficientd suplete pentru a include si
alte situatii de fapt, precum necesitatea de mobilitate deplind pentru
efectuarea unor tratamente medicale in strdinitate sau pentru participarea,
de cédtre o minora a cdrei maturitate depasea varsta, la activitdti de
voluntariat, olimpiade internationale, cursuri extragcolare, dar si necesitatea
administrarii unei societati detinute de parintii care nu mai erau ITn mésura
sa se Ingrijeasca de aceasta. Instanta a respins insa cererea de emancipare
justificatd de dorinta de independent a copilului minor in raport cu opinia
parintilor, apreciind cd o asemenea interpretare denatureaza scopul
reglementarii.

Doctrina juridicd pledeaza pentru precautie In acordarea capacitatii de
exercifiu anticipate si pentru o analiza a tuturor aspectelor relevante, avand
in vedere implicatiile pe care masura emancipdrii le-ar avea att asupra
minorului, cét si asupra altor persoane, cu atat mai mult cu cit aceasta este
una ireversibild. S-a subliniat, de asemenea, In doctrind ci aplicarea
institutiei emanciparii judiciare, ca expresie a protectiei interesului superior
al minorului, necesitd verificarea, in concreto, a dezvoltérii psihice a
copilului st a aptitudinii sale de a veghea propriile interese, constatarea
existentei unor motive temeinice, fird constatarea maturititii minorului
putdnd deturna finalitatea reglementdrii si chiar genera un pericol real
pentru dezvoltarea copilului.

Putem concluziona asadar cad regulile In materia capacitatii de
exercifiu restranse si conditiile in care se poate dobéndi capacitatea de
exercitiu deplind anticipatd, consacrate de Codul civil, au rol de protectie a
interesului superior al minorului si au la bazd o ampla analizd si evaluare a
impactului pe care anumite tipuri de acte de dispozitie le au asupra
patrimoniului copilului, dar si, In egald masurd, aspecte legate de
dezvoltarea psihologica a copilului, de nivelul de maturitate ce este necesar
pentru incheierea anumitor categorii de acte juridice. Or, asa cum remarca
si Consiliul Legislativ, in avizul sdu asupra propunerii legislative, solutiile
promovate de inifiatorii acesteia nu au fost precedate de o temeinica
evaluare si fundamentare a interesului social de protectie a copilului si a
patrimoniului acestuia. Totodata, forul ce emite un aviz consultativ in
special din perspectiva impactului unei propuneri de reglementare asupra
mediului de afaceri si asupra societdtii, in ansamblu, ori asupra unor
categoril sociale sau profesionale, in particular, s-a exprimat in defavoarea
propunerii legislative, justificdrile fiind legate de insuficienta maturitate si



experientd a minorilor de a constitui societati si de riscul de afectare a
circuitului civil.

2. Initiativa legislativd parlamentard propune, cu titlu general, ca
minorul cu capacitate de exercitiu restransd sd poatd avea calitatea de
fondator al unei/unor societati, fard niciun alt element de circumstantiere al
exercitiului acestei calitdti, astfel incat interesul superior al minorului sa fie
in mod adecvat protejat.

Notam ca, din punct de vedere contractual, societatea se constituie
prin incheierea, de cétre doud sau mai multe persoane, a unui contract de
societate (prin exceptie, societatea cu raspundere limitata se poate constitui
s1 prin actul de vointd al unei singure persoane), contract care trebuie sa
indeplineascd toate conditiile de fond cerute pentru valabilitatea unui act
juridic: consim{dmant, capacitate, obiect determinat si cauzad. Prin urmare,
pentru a se asigura caracterul predictibil al normei privitoare la conditia
capacitatii, este necesar s rezulte cu claritate din textul legal daca se aplica
regimul general al actelor juridice ale minorului (cel consacrat de Codul
civil si prezentat supra, in rezumat) sau, dimpotrivé, se instituie o exceptie
de la aplicabilitatea regulii de drept comun.

Trebuie, de asemenea, subliniat cd fondarea unei societéti nu este un
act juridic singular, ce poate fi considerat executat la data incheierii lui.
Dincolo de contractul de societate, formarea valabild a unei societati
presupune Incheierea si a altor acte juridice strict legate de procesul de
constituire, pentru fiecare dintre acestea fiind necesar a fi asadar Intrunita
conditia de fond a capacitatii: operatiuni prealabile, precum deschiderea
unui cont bancar in numele si pe seama societatii, incheierea actului juridic
avand ca obiect dreptul de folosinta asupra imobilului cu destinatie de sediu
social, subscrierea si varsarea aportului la capitalul social - ce poate
presupune si transferul dreptului de proprietate asupra unui bun mobil sau
imobil, daca aportul sidu este In natura; formalitdti legate de constituire
(inregistrarea in registrul comertului, realizarea altor cerinte de
opozabilitate); reprezentarea societatii In instantd, in cazul unor actiuni
judiciare demarate de terti in contextul constituirii societatii; formalitati
legate de autorizarea functiondrii societatii.

In procesul de constituire a societitii, fondatorul are, potrivit legii, o
rdspundere speciald, atdt in raport cu societatea, cit si In raport cu tertii.
Astfel, potrivit art.31 din Legea nr.31/1990, fondatorii sunt solidar
raspunzatori (angajand asadar patrimoniul personal) fatd de societate si fata
de terti pentru subscrierea integrald a capitalului social si efectuarea



virsdmintelor stabilite de lege sau de actul constitutiv, pentru existenta
aporturilor In naturd, pentru veridicitatea publicatiilor ficute in vederea
constituirii societatii. Fondatorii raspund solidar si nelimitat fata de terti
pentru actele juridice incheiate cu acestia in contul societétii, in afard de
cazul in care societatea, dupd ce a dobandit personalitate juridica, le-a
preluat asupra sa (totusi, notdm ca adunarea generald nu va putea da insa
descdrcare timp de 5 ani fondatorilor pentru raspunderea ce le revine in
legdturd cu constituirea societatii).

Fatd de aceste elemente, fondarea unei societiti nu poate fi
consideratd un act de dispozitie de micd valoare, avind ca unicd premisa
faptul cé in cazul uneia dintre formele societare (societatea cu rispundere
limitatd- SRL) capitalul social minim este de 200 lei (argumentul prezentat
de initiatori in expunerea de motive). Pe de o parte, valoarea minima
prevdzutd de lege nu este, in mod necesar, si cea care se decide, prin actul
constitutiv, a reprezenta capitalul social al unei anumite societiti, in
concreto, acesta fiind stabilit si In functie de nivelul investitional necesar
pentru demararea acelei afaceri specifice. Pe de alta parte, capitalul social
minim nu este acelasi pentru toate tipurile de societate — iar propunerea
legislativa nu limiteazi exercitiul dreptului de a fonda societiti la o forma
societard pentru care legea stabileste o valoare redusi a capitalului social.
Or, 1n cazul societatilor pe actiuni si al societitilor in comandit3 pe actiuni,
potrivit Directivei 2017/1132 privind anumite aspecte ale dreptului
societdtilor comerciale, capitalul social de minim ce trebuie impus
legislativ de statele membre ale Uniunii Europene este 25.000 euro.

Totodatd, trebuie observat cd, odatd constituitd societatea, vointa
societard se formeazd ca efect al manifestdrilor de vointd exprimate de
asociati In organele societatii, iar decizia organelor colegiale se poate
rasfrange, in functie de forma de societate, si asupra patrimoniului personal
al asociatilor. Astfel, potrivit art.3 din Legea societdtilor, asociatii in
societatea n nume colectiv §i asociatii comanditati in societatea in
comanditd simpla sau in comanditd pe actiuni rdspund nelimitat si solidar
pentru obligatiile sociale, spre deosebire de actionarii, de asociatii
comanditari si de asociatii In societatea cu raspundere limitata, care raspund
numai pind la concurenta capitalului social subscris.

Chiar si in cazul societétilor In care rdspunderea asociatilor este
limitata la aportul subscris se poate ajunge (in etapa dizolvarii si lichidarii
societatii) la angajarea patrimoniului personal in cazul in care acestia, in
frauda creditorilor, abuzeazid de caracterul limitat al raspunderii si de
personalitatea juridicd distinctd a societdfii, situatie in care vor raspunde
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nelimitat pentru obligatiile neachitate ale societdtii. Potrivit Legii
societdtilor, raspunderea asociatilor devine nelimitata in special atunci cind
acestia dispun de bunurile societtii ca si cum ar fi bunurile proprii sau daca
diminueazd activul societdtii in beneficiul personal ori al unor terti,
cunoscéand sau trebuind sd cunoascd faptul ca in acest mod societatea nu va
mai fi Tn méasura sa si execute obligatiile.

Extinderea rdspunderii sociale asupra patrimoniului propriu poate
interveni, de asemenea, 1n situatia ajungerii societatii in insolventa, daca
asociatil au contribuit la starea de insolventd, prin una dintre urmatoarele
fapte: au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul propriu
sau in cel al unei alte persoane; au facut activitati de productie, comert sau
prestari de servicii in interes personal, sub acoperirea persoanei juridice; au
dispus, in interes personal, continuarea unei activitati care ducea, iIn mod
vadit, persoana juridica la Incetarea de pléti; au tinut o contabilitate fictiva,
au facut sa dispard unele documente contabile sau nu au tinut contabilitatea
in conformitate cu legea; au deturnat sau au ascuns o parte din activul
persoanei juridice ori au marit In mod fictiv pasivul acesteia; au folosit
mijloace ruindtoare pentru a procura persoanei juridice fonduri, in scopul
intérzierii Incetdrii de plati; in luna precedenta incetdrii platilor, au platit
sau au dispus si se plateascd cu preferinta unui creditor, in dauna celorlalti
creditori; orice alta fapta savarsitd cu intentie, care a contribuit la starea de
insolventa a debitorului.

Asadar, putem conchide cd si ulterior constituirii societétii, exercitiul
dreptului de asociat poate avea consecinte importante asupra patrimoniului
personal al minorului, ceea ce impune o reflectie suplimentard asupra
capacitatii acestuia de a Incheia singur actele juridice pe care viata societara
le 1mplicd. Aceastd concluzie este cu atdt mai mult valabild pentru situatia
in care minorul dobandeste nu doar calitatea de asociat, ci este desemnat i
administrator sau director (incompatibilitétile de la art. 6, care se propune a
fi modificat prin propunerea legislativa fiind incidente si administratorilor
si directorilor societatii). In cazul acestora, raspunderea patrimoniald fatd
de societate, dar si fatd de terti, att pe durata functiondrii In conditii
obisnuite a societatii, cat si in caz de insolventd este mult mai severa,
corespunzatoare statutului sdu de mandatar al societatii.

In aceste conditii, predictibilitatea regimului actelor juridice ale
minorului ce sunt incheiate in dezvoltarea unei afaceri este esentiala, att
pentru protectia adecvatd a patrimoniului minorului, dar si pentru
securitatea circuitului civil — tertii co-contractanti trebuie s& aibd imaginea
exactd a identitatii partilor cu care stabilesc raporturi contractuale, dar $i



riscul incidentei institutiei leziunii §i, pe cale de consecinta, al sanctiunii
severe a anulabilitatii actului.

Reflectand acest specific al constituirii si functionarii societitilor si
riscurile ce sunt asumate in derularea unei afaceri - atit pentru cel care are
initiativa acesteia, cat si pentru circuitul comercial-, optiunile legislative ale
altor state europene evidentiazd atentia speciald pentru mentinerea
echilibrului intre, pe de o parte, necesitatea de a proteja patrimoniul
minorului si de a asigura premisele dezvoltérii, In plan psihic, educativ
profesional, iar, pe de alta parte, nevoia de a incuraja spiritul antreprenorial
al tinerilor. Aceasta cautare a echilibrului de reglementare o regésim si in
reformele legislative mai recent promovate In aceste state.

Astfel, in unele legislatii europene, varsta majoratului continud sa fie
momentul de la care persoana fizica dobindeste capacitatea de a fonda o
afacere. De exemplu, in Spania persoanele majore (peste 18 ani) au
capacitatea de a exercita cu titlu profesional o activitate comerciald, minorii
putdnd doar sd continue comertul detinut de périntii lor decedati, Insa prin
intermediul tutorelui lor. Similar, In Portugalia are capacitatea de a face acte
de comert cel care are capacitatea civild de a se obliga, iar minorii sub 18
ani nu au capacitate de exercitiu, dacd nu se prevede altfel , intre exceptii
figurand actele de administrare sau de instrainare a bunurilor pe care
persoana n varstd de peste 16 ani le-a dobandit prin munca sa, actele
juridice cotidiene, obisnuite ale minorului, aflate 1n limitele capacitatii sale
naturale si care nu implicd decat cheltuieli sau instrdinari de bunuri de mica
importantd si actele juridice legate de profesia, arta sau meseria pe care
minorul a fost autorizat s o exercite sau cele practicate in exercitarea acelei
profesii, arte sau meserii, dar si in acest caz minorul raspunde numai cu
bunurile de care poate dispune in mod liber. In Belgia, minorii (persoanele
sub 18 ani) nu pot incepe un comert, dar pot continua comertul dobandit
prin mostenire legald sau testamentard, insd gestionarea acestuia revine
unui administrator special, aflat sub controlului tutorelui).

Alte state au permis minorilor, de regula peste 16 ani, sa constituie
anumite tipuri de societdti (cu raspundere limitatd si o structurd societara
mai simplad) sau sd incheie anumite categorii de acte juridice in vederea
constituirii sau pe durata functiondrii anumitor categorii de societdti: de
exemplu, in Franta, printr-o reformd din 20135, s-a instituit posibilitatea
minorilor de peste 16 ani sd incheie acte de administrare necesare credrii si
gestionarii unei intreprinderi individuale cu raspundere limitata sau a unei
societdti unipersonale, actele de dispozitie fiind insd incheiate de cétre
reprezentantii legali ai minorului; in plus, pentru anumite acte de dispozitie
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reprezentantul legal al minorului are nevoie de autorizarea instantei de
tutela (de exemplu, aportul la capitalul social al unui imobil sau fond de
comert apartindnd minorului). In Olanda, minorul poate infiinta o afacere
cu acordul parintilor sau al reprezentantului legal, acord care este necesar
atat pentru formalitatile initiale, de inregistrare a companiei la Camera de
Comert, cat pentru toate actele ulterioare), ori singur, daca a fost emancipat
(emanciparea se stabileste de instanta, la cerere, minorului de 16 ani; acesta
va fi tratat ca un major numai in ceea ce priveste actele legate de afacere,
nu $1 viata privatd a acestuia) - In cazul minorului ale carui acte se
incuviinteazd de pdrinti, rdspunderea pentru datoriile acestuia apartine
parintilor; minorul emancipat rdspunde personal (semnaldm si faptul ca
solutia este corelati si cu sistemul de invitimant olandez, care este
obligatoriu pana la 16 ani, cand se obtine o calificare initiald, iar daca
minorul nu a obtinut aceastd calificare, trebuie sd rdmana la scoald pana la
18 ani, caz in care profitul obtinut din afacere poate afecta finantarea la care
are dreptul pentru scolarizare). in Italia, un minor poate infiinta sau poate fi
asociat al unei societdfi cu raspundere limitatd sau al unei societdti pe
actiuni, insa la constituire si la dobandirea ulterioara a calititii de asociat
sunt necesare acordul parintilor/tutorelui si autorizarea instantei de tutela,
in lipsa acestora actul de constituire sau actul prin care minorul dobandeste
calitatea de asociat fiind anulabil. Pe durata functionarii societitii, pentru
actele de administrare obisnuitd minorul nu are nevoie de acordul périntilor,
dar pentru actele de administrare extraordinard trebuie si lucreze In comun
cu ambii parinti care, la randul lor, trebuie si obtind intotdeauna autorizare
de la instanti. In schimb, minorul nu poate avea calitatea de fondator al unei
societdti in nume colectiv sau de asociat intr-o astfel de societate si nici de
fondator sau asociat comanditat Intr-o societate in comandita.

Analizand inifiativa legislativd parlamentara in lumina reglementdrii
civile romanesti, reformate in 2009, dar si in lumina legislatiei comparate
analizate, constatdm cd textul propus are o serie de lacune, care pot genera
efecte adverse celor agteptate prin promovarea normei. Astfel, nu se face
distinctie intre categorii de societati ce pot fi constituite sau intre etape de
varstd ale minorului. Nu este clar, fatd de formularea lapidara, daca
incheierea contractului de societate se va face cu respectarea regimului
comun in materia actelor ce pot fi incheiate de minorul cu capacitate de
exercitiu restrnsd - mai ales In contextul in care jurisprudenta in aplicarea
art. 40 din Codul civil indicd o cristalizare a interpretirii cd, in cazul
dobandirii partilor sociale ulterior infiintérii societatii, prin mostenire legala
sau testamentard sau prin donatie, si in cazul inscrierii calitdtii de asociat in
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registrul comertului — acte de dispozitie - este necesard incuviintarea
parintilor sau, dupi caz, tutorelui . Nu putem deduce din text in ce conditii
va incheia minorul actele juridice subsecvente, pe care le presupune
calitatea de fondator si de actionar/asociat — varsarea aportului, exercitarea
votului In adunarile generale ale actionarilor/asociatilor, inclusiv pentru
adoptarea deciziilor strategice pentru functionarea societdfii (precum
fuziunea/divizarea, transferul de sediu, modificarea obiectului de activitate,
infiintarea de filiale, sucursale, garantarea unor obligatii s.a.) sau cesiunea
actiunilor/partilor sociale. De asemenea, devine nepredictibild si
modalitatea In care prevederea propusa s-ar armoniza cu regimul general al
autoritatii pdrintesti, care, pentru protectia minorului in realizarea
intereselor sale patrimoniale, consacrd drepturile si indatoririle ce revin
parintilor referitoare la bunurile copilului (cum ar fi drepturi aferente
valorilor mobiliare pe care acesta le detine, in spetd actiuni/péarti sociale,
precum dreptul de vot sau de conversie). Totodata, constatim ci in textul
propunerii legislative nu apare nicio precizare (cu exceptia celei din
expunerea de motive, instrument care nu are insd valente normative)
referitoare la posibilitatea si/sau conditiile in care minorul ar deveni
administrator sau director al societitii, desi in privinta obtinerii si exercitarii
acestor functii Legea societdtilor prevede, asa cum ardtam, ci se aplicd
similar incompatibilitatile pentru detinerea functiei de fondator (art.73! din
Legea nr.31/1990).

Nu in ultimul rind, observim cad intre textele propuse (pentru
modificarea art. 6 din Legea societdtilor, respectiv pentru completarea art.
40 din Codul civil) exista chiar contradictie. Astfel, dacd in propunerea de
modificare a Legii societdtilor se prevede posibilitatea fondarii unei
societdfi de cdtre un minor cu capacitate de exercitiu restransa, Codul civil
se propune a fi modificat in sensul c3 intentia de fondare a unei societiti sa
constituie motiv suficient pentru dobéndirea capacitatii de exercitiu depline.

Dincolo de faptul ci aceastd ultimid solutie restringe marja de
apreciere, In concret, a instantei de tuteld in evaluarea maturitatii psihice a
minorului, care sd poatd astfel justifica emanciparea sa, raportatd la o
necesitate de fapt, de asemenea evaluatd in concret, contrarietatea
conceptuald a reglementdrii propuse confirmd, o datd in plus, lipsa de
predictibilitate a normei si necesitatea unei reflectii suplimentare, pentru
corelarea cu celelalte mecanisme de protectie a minorului consacrate in
legislatia civild, dar si, mai larg, In spatiul normativ activ (dreptul muncii,
dreptul electoral, dreptul de asociere).
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Fatd de cele anterior expuse, apreciem cd norma propusi este lipsita
- de predictibilitate si coerentd, deoarece nu cuprinde solutii legislative cu
privire la ansamblul efectelor pe care le vor produce mésurile initiate. Prin
aceasta, norma nu numai cd nu 1si poate atinge finalitatea urmarita -
prezentata In instrumentul de motivare -, ci dimpotriva poate genera efecte
contrare celor asteptate, masurile initiate neputind astfel sa fie nici in
interesul superior al minorului, nici in interesul general al societatii de a
Incuraja spiritul antreprenorial.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

NncolamﬁUCA

s -

Domnului senator Florin-Vasile CITU

Presedintele Senatului
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